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‘.. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

PARECER DE MERITO N.° 001/2026 - CMDCA/GOIANIA

Interessada: SEMASDH — Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos
Humanos

Assunto: Requerimento de autorizagdo para transferéncia e aplicagdo de recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA/GOIANIA na reforma do Residencial Professor Niso Prego,
unidade publica municipal de acolhimento institucional de criangas e adolescentes interditada por decisdo
judicial.

Processo SEI n.% 26.10.000006627-1

Relator: Edson Lucas Viana, Assessor Juridico Voluntario do CMDCA/GOIANIA e Conselheiro Vice-
Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA/GO, OAB/GO 10877

EMENTA: Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMDCA/GOIANIA. Requerimento de autorizagéo para transferéncia e aplicacéo de
recursos em reforma de unidade publica municipal de acolhimento institucional
de criangas e adolescentes. Residencial Professor Niso Prego. Unidade interditada
por decisdo judicial. Protegdo integral. Prioridade absoluta. Acolhimento
institucional como medida protetiva essencial, obrigatoria e inadiavel.
Competéncia deliberativa do CMDCA/GOIANIA. Arts. 86, 88, Il e IV, 90, 98, 101
e 260 a 260-L do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei Municipal n.°
8.483/2006. Resolugdes CONANDA n.° 137/2010 e n.° 194/2017. Possibilidade
de aplicacdo de recursos do Fundo em reforma de imovel de uso exclusivo da
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Transferéncia
em parcela Unica no valor certo e determinado de R$ 1.094.583,00 (Um milhao,
noventa e quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais). Vedagao de aditivo,
suplementagdo, complementagdo ou  acréscimo  com  recursos  do
FMDCA/GOIANIA sem nova deliberagdo plendria. Recomendacdo de celeridade
administrativa nas demais parcerias aprovadas com recursos do FMDCA/GOIANIA.
Parecer favordvel com condicionantes.

| — RELATORIO

A Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos
— SEMASDH encaminhou ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Goidnia —
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CMDCA/GOIANIA requerimento de autorizagdo para transferéncia e aplicagdo de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA/GOIANIA na reforma do Residencial
Professor Niso Prego, unidade publica municipal de acolhimento institucional destinada ao atendimento
de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por medida protetiva.

Conforme consta dos autos, a unidade integra a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, destinando-se ao acolhimento de criangas
e adolescentes com direitos fundamentais ameacados e/ou violados, nos termos dos arts. 98 e 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Registra-se, ainda, que a unidade encontra-se interditada por decisdo judicial proferida nos
autos da Agao Civil Pablica n.® 5059092-96.2024.8.09.0051, em razdo de risco estrutural a seguranga dos
acolhidos, circunstancia que impde ao Poder Publico Municipal o dever de adotar providéncias concretas
e urgentes para a recomposicao da capacidade de atendimento da rede de acolhimento institucional.

0 custo informado para a reforma é de R$ 1.094.583,00 (um milhdo, noventa e quatro mil,
quinhentos e oitenta e trés reais), valor a ser custeado com recursos do FMDCA/GOIANIA, observada a
disponibilidade financeira, a vinculagdo finalistica do Fundo, a legislagdo orgamentaria e financeira, as
normas de controle e a deliberacdo prévia deste Conselho.

A SEMASDH sustenta que as fontes ordinarias de cofinanciamento da assisténcia social ndo
comportam juridicamente a despesa pretendida, especialmente por se tratar de reforma/obra em imovel
pUblico, razdo pela qual requer autorizagdo do CMDCA/GOIANIA para utilizagdo de recursos do
FMDCA/GOIANIA, com inclusdo da acdo no Plano de Aplicagdo do Fundo.

E o relatorio. Passa-se a anélise de mérito.
|l - FUNDAMENTAGAO

1. Da protegdo integral, da prioridade absoluta e da natureza essencial do acolhimento
institucional

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece que ¢é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a efetivagdo de seus
direitos fundamentais, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, reafirma a doutrina da protegao integral,
especialmente nos arts. 4°, 5°, 86, 87, 88, 98, 101 e 260 a 260-L. A prioridade absoluta compreende a
primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos
servigos publicos, a preferéncia na formulacdo e execugdo das politicas sociais pablicas e a destinacado
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas & protegdo da infancia e adolescéncia.

No caso concreto, 0 objeto submetido & apreciagdo do CMDCA/GOIANIA ndo se refere a mera
melhoria administrativa, obra de conveniéncia ou investimento acessorio. Trata-se de reforma necessaria
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a reabertura de unidade publica de acolhimento institucional, atualmente interditada por decisdo judicial,
destinada a criangas e adolescentes em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos.

0 acolhimento institucional, embora excepcional e provisorio, € medida protetiva prevista no
art. 101 do ECA, sendo indispensavel quando ausentes, fragilizadas ou temporariamente impossibilitadas
as condigbes de permanéncia segura da crianga ou do adolescente no convivio familiar. Por isso, a
inexisténcia ou insuficiéncia de vagas publicas adequadas compromete diretamente o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, a reforma da unidade interditada possui inequivoca aderéncia ao principio da protegao
integral, a prioridade absoluta e ao dever municipal de manter rede de atendimento apta, segura, digna e
regular.

2. Da competéncia do CMDCA/GOIANIA e da vinculagdo finalistica do FMDCA/GOIANIA

0O CMDCA/GOIANIA, como 6rgdo deliberativo e controlador da politica municipal de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, possui competéncia para deliberar sobre as
prioridades, diretrizes e aplicagdo dos recursos do FMDCA/GOIANIA, em conformidade com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei Municipal n.° 8.483/2006, seu Regimento Interno e as resolugdes nacionais,
estaduais e municipais aplicaveis.

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sdo fundos especiais vinculados a
realizacdo de agOes, programas, projetos e servigos destinados a promogdo, protegdo, defesa e garantia
dos direitos de criangas e adolescentes. Seus recursos nao podem ser tratados como fonte genérica de
custeio da Administragdo, devendo guardar nexo direto entre a origem, a finalidade, o objeto financiado e
a deliberagdo do respectivo Conselho.

As Resolugoes CONANDA n.° 137/2010 e n.° 194/2017 estabelecem pardmetros para criagao,
funcionamento e aplicagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, admitindo
a possibilidade de deliberagdo do Conselho quanto & aplicagdo de recursos em imoveis publicos e/ou
privados, inclusive reforma, desde que destinados ao uso exclusivo da politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente, observada a legislagdo de regéncia.

No caso em analise, o Residencial Professor Niso Prego é unidade publica municipal de
acolhimento institucional destinada ao atendimento de criancas e adolescentes. O requisito de finalidade
especifica esta presente, desde que formalmente comprovado pela SEMASDH mediante declaragdo
expressa de uso exclusivo do imovel para a politica de atendimento da infancia e adolescéncia, bem como
mediante documentagdo técnica e administrativa que demonstre a vinculagdo do objeto a desinterdicdo e
retomada da oferta do servico.

3. Da excepcionalidade e da pertinéncia da utilizagio do FMDCA/GOIANIA

A utilizago de recursos do FMDCA/GOIANIA para reforma de unidade publica exige cautela,
pois 0 Fundo ndo deve substituir ordinariamente o orgamento proprio das politicas publicas setoriais, nem
servir para custeio genérico de obrigagdes permanentes do Executivo.



Entretanto, a excepcionalidade do caso encontra amparo em quatro elementos relevantes:

| — trata-se de unidade de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, vinculada
diretamente a politica de atendimento prevista no ECA,;

Il — a unidade encontra-se interditada por decisdo judicial em razdo de risco estrutural, 0 que
qualifica a urgéncia e afasta a natureza meramente discricionaria da medida;

Il — ha demonstragdo técnica de que as fontes ordinarias do SUAS ndo sdo juridicamente
adequadas para custear a reforma pretendida, especialmente em razao das vedagdes incidentes sobre obras,
ampliagOes e reformas em unidade publica;

IV — a reforma objetiva restaurar a capacidade estatal de acolhimento institucional, medida
essencial a protecdo de criangas e adolescentes com direitos ameagados ou violados.

Nessas condigBes, a aplicagio do FMDCA/GOIANIA ndo se apresenta como desvio de
finalidade, mas como medida excepcional, finalistica, proporcional e vinculada a garantia direta de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

4. Da suficiéncia financeira e da necessidade de preservagao dos recursos vinculados

Os autos indicam saldo financeiro suficiente no FMDCA/GOIANIA para suportar a despesa
pretendida, inclusive com referéncia a valores nao vinculados a deliberages vigentes. Contudo, a
autorizagdo plenaria deve observar a preservacdo de eventuais recursos ja comprometidos, vinculados,
destinados ou captados para projetos especificos, especialmente quando houver destinagdo previamente
aprovada, termo vigente, edital em execugdo, chamamento publico, plano de aplicagdo em curso ou
compromisso formal assumido pelo Conselho.

Assim, recomenda-se que a deliberagdo autorize a utilizagdo de recursos livres, ndo vinculados
e disponiveis do FMDCA/GOIANIA, vedando-se a utilizacdo de valores com destinagdo especifica
incompativel com o objeto da reforma, salvo se houver autorizagdo legal, técnica e deliberativa propria.

5. Da transferéncia em parcela dnica e da vedagao de aditivo sem nova deliberagao

Considerando o valor informado nos autos, entende-se juridicamente recomendavel que a
deliberagdo do CMDCA/GOIANIA autorize a transferéncia de recursos do FMDCA/GOIANIA em parcela
tnica, no valor certo e determinado de R$ 1.094.583,00 (um milhdo, noventa e quatro mil, quinhentos e
oitenta e trés reais), destinado exclusivamente a reforma do Residencial Professor Niso Prego.

A fixagdo expressa do valor certo e determinado protege o CMDCA/GOIANIA contra
interpretacdo ampliativa da deliberagdo, contra glosa futura por auséncia de autorizagao especifica e contra
eventual utilizagdo de recursos adicionais do FMDCA/GOIANIA sem nova apreciagdo plendria.

Dessa forma, deve constar expressamente que a presente autorizagdo ndo contempla, nao
antecipa e ndo aprova qualquer aditivo, suplementagdo, reforgo financeiro, remanejamento, acréscimo
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quantitativo ou qualitativo, reequilibrio econdmico-financeiro, alteragao de projeto, complementagdo de
obra ou utilizagdo de vanAr superior ao deliberado, salvo mediante nova, prévia e expressa deliberagdo da
Plenaria do CMDCA/GOIANIA, devidamente instruida com justificativa técnica, orgamentaria, financeira e
juridica.

Importa registrar, ainda, que a transferéncia em parcela Unica para conta especifica ndo se
confunde com pagamento antecipado a contratado, nem autoriza pagamento integral sem medicao,
liquidagao e atesto. A execugao financeira da obra devera observar as etapas legais da despesa publica, 0
cronograma fisico-financeiro, a fiscalizagdo técnica, as medigdes, 0 recebimento provisério e definitivo, a
liquidagdo, 0 pagamento regular e a prestagdo de contas.

6. Das condigbes minimas para liberagdo e execugao dos recursos

Embora seja possivel deliberar favoravelmente quanto ao mérito, a efetiva liberagdo e execugao
dos recursos deve ser condicionada a apresentacao e juntada, nos autos, de documentos indispensaveis
a seguranca juridica, financeira, orcamentaria, técnica e de controle.

Recomenda-se que a SEMASDH apresente, antes da transferéncia ou utilizagdo dos recursos:

| — dados completos da conta bancéria especifica e exclusiva para execugdo do objeto, com
indicagdo da agéncia, nimero da conta, titularidade, CNPJ vinculado e extrato bancario zerado;

Il — declaragdo formal de que o imovel serd de uso exclusivo da politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, especificamente para servico de acolhimento institucional ou
finalidade correlata aprovada pelo CMDCA/GOIANIA;

Il — comprovagdo da situagdo juridica do imével, sua titularidade publica ou instrumento que
legitime seu uso pelo Municipio;

IV — projeto bésico ou projeto executivo, conforme a fase procedimental aplicavel, com
memorial descritivo, justificativa técnica da intervencdo, plantas, laudos, estudos preliminares, matriz de
riscos, orgcamento detalhado, composigdo de custos, BDI, cronograma fisico-financeiro e ART/RRT dos
responsaveis técnicos;

V — manifestagdo do 6rgdo técnico competente quanto a suficiéncia do projeto para sanar as
causas da interdicdo judicial e permitir a reabertura segura da unidade;

VI — indicagdo do prazo estimado para inicio e conclusao da obra, com cronograma de
execucao, etapas, entregaveis, responsaveis técnicos e administrativos;

VIl — estimativa do prazo para retomada do funcionamento da unidade apds a conclusdo da
obra, inclusive com indicagao das providéncias necessarias para licencas, alvaras, habite-se, acessibilidade,
prevengdo e combate a incéndio, vigilancia sanitaria e demais exigéncias aplicaveis;

VIII - declaragdo de inexisténcia de duplicidade de financiamento para 0 mesmo objeto, ou,

havendo complementagdo por outra fonte, demonstragdo da compatibilidade juridica e contabil das fontes;
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IX — manifestagdo da area orgamentaria e financeira quanto a classificacao da despesa,
disponibilidade orgamentaria, empenho e regularidade da movimentagao financeira;

X — manifestacdo da unidade juridica competente, controle interno e/ou 6rgao de governanca
pertinente, sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Ministério Publico e demais orgdos de controle;

XI — compromisso formal de observancia da Lei n.° 14.133/2021, da Lei n.® 4.320/1964, da
Lei Complementar n.® 101/2000, da Lei de Acesso a Informagdo, das normas de controle interno e externo,
das resolugBes do CONANDA, CEDCA/GO e CMDCA/GOIANIA e demais atos normativos aplicaveis;

XII — plano de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo, com indicagdo dos fiscais do
contrato, responsaveis técnicos, forma deA medicdo, atesto, pagamento, registro fotografico, relatorios
periodicos e comunicagdo ao CMDCA/GOIANIA;

X/l - compromisso de prestagdo de contas especifica ao CMDCA/GOIANIA, com juntada de
notas fiscais, contratos, medigOes, comprovantes de pagamento, extratos bancarios, relatorios técnicos,
relatorio fotografico, termo de recebimento provisorio e definitivo da obra e demais documentos pertinentes;

XIV — compromisso de devolugdo ao FMDCA/GOIANIA de eventual saldo remanescente ndo
utilizado, inclusive rendimentos financeiros, salvo deliberagdo posterior do CMDCA/GOIANIA autorizando
destinagdo compativel com 0 mesmo objeto.

7. Da responsabilidade pela execugao

A deliberagio do CMDCA/GOIANIA possui natureza autorizativa, deliberativa e de controle
social, ndo transferindo ao Conselho a responsabilidade pela execugao direta da obra, pela licitagdo, pela
contratagdo, pela fiscalizagdo técnica, pela liquidagdo da despesa, pelo pagamento, pela guarda documental
ou pela prestagdo de contas administrativa.

Compete @ SEMASDH e aos 6rgdos municipais executores, ordenadores e técnicos a pratica
dos atos de gestdo, contratagdo, execucgdo e prestacdo de contas, sob fiscalizagdo do CMDCA/GOIANIA e
dos 6rgdos de controle competentes.

0 CMDCA/GOIANIA deve acompanr]ar a execucdo sob a otica da finalidade publica, da
aderéncia ao Plano de Aplicagdo do FMDCA/GOIANIA, da protegdo integral, da transparéncia e da efetiva
retomada da unidade para atendimento de criangas e adolescentes.

8. Da recomendacdo de celeridade administrativa nas demais parcerias custeadas com
recursos do FMDCA/GOIANIA

Sem prejuizo da analise especifica da reforma do Residencial Professor Niso Prego, mostra-
se pertinente recomendar @ SEMASDH que adote, em relagdo as demais parcerias, projgtos, planos de
trabalho e deliberagoes aprovadas pelo CMDCA/GOIANIA com recursos do FMDCA/GOIANIA, o mesmo



padrdo de prioridade, celeridade administrativa, planejamento financeiro e tempestividade conferido ao
presente procedimento.

A recomendacao se justifica pelo dever de eficiéncia administrativa, pela prioridade absoluta
conferida a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e pela necessidade de evitar
que recursos deliberados pelo CMDCA/GOIANIA permanegam sem execugdo por prazo irrazovel,
sobretudo quando ja houver plano de trabalho aprovado, disponibilidade financeira, deliberagdo plenaria e
auséncia de pendéncia imputavel a Organizacdo da Sociedade Civil beneficiaria.

A recomendacdo de celeridade ndo significa dispensa de andlise técnica, juridica, orgamentaria,
financeira, documental ou de prestagdo de contas. Ao contrario, objetiva assegurar que eventuais
pendéncias sejam formalmente identificadas, comunicadas a0 CMDCA/GOIANIA e acompanhadas de
cronograma objetivo de saneamento.

Recomenda-se, portanto, que a SEMASDH apresente a0 CMDCA/GOIANIA, no prazo de até
60 (sessenta) dias, relatorio circunstanciado contendo a situagao atual de todos 0s processos de repasse,
termos de fomento, termos de colaboragdo, parcerias, projetos e planos de trabalho aprovados com
recursos do FMDCA/GOIANIA, indicando, no minimo:

| — Organizacdo da Sociedade Civil beneficiaria;

Il — numero do processo administrativo;

Il — objeto aprovado;

IV — valor deliberado pelo CMDCA/GOIANIA;

V — data da deliberacao;

VI — fase atual do processo;

VIl — pendéncias existentes;

VIII - responsavel pela pendéncia, quando identificavel;

IX — justificativa para eventual atraso;

X — cronograma objetivo para saneamento, formalizagdo e transferéncia dos recursos.

Il - CONCLUSAO E VOTO

Ante 0 exposto, este Parecer de Mérito manifesta-se favoravelmente a autorizacao de
transferénciaAe aplicagdo de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMDCA/GOIANIA na reforma do Residencial Professor Niso Prego, unidade publica municipal de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes interditada por deciso judicial, por reconhecer:

| —a aderéncia do objeto a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

Il — a urgéncia qualificada decorrente da interdigdo judicial;

Il — a compatibilidade do objeto com a protegdo integral e a prioridade absoluta;

IV — a competéncia do CMDCA/GOIANIA para deliberar sobre a aplicagdo dos recursos do
FMDCA/GOIANIA;



V —a possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo em reforma de imovel de uso exclusivo
da politica da infancia e adolescéncia, observada a legislagdo de regéncia;

V| — a necessidade de inclusdo da acdo no Plano de Aplicagdo do FMDCA/GOIANIA;

VII — a conveniéncia de autorizagdo condicionada, como medida de prote¢do ao interesse
publico, & regularidade da despesa e a futura prestagao de contas.

Voto, portanto, pela aprovacdo do requerimento da SEMASDH, com autorizagdo de
transferéncia de recursos livres, ndo vinculados e disponiveis do FMDCA/GOIANIA, em parcela (nica, no
valor certo e determinado de R$ 1.094.583,00 (um milhdo, noventa e quatro mil, quinhentos e oitenta e
trés reais), destinado exclusivamente a reforma do Residencial Professor Niso Prego, conforme objeto
submetido a apreciacdo deste Conselho.

A autorizagdo ora proposta fica condicionada a apresentacdo, pela SEMASDH, de conta
bancaria especifica e exclusiva para execugao do objeto, com extrato bancario zerado, bem como a juntada
dos documentos técnicos, orgamentarios, financeiros, juridicos e administrativos necessarios a regular
execucao da despesa, fiscalizagdo da obra e prestacdo de contas.

Fica expressamente consignado que a presente deliberagdo ndo autoriza qualquer valor
adicional, suplementagao, reforgo financeiro, remanejamento, aditivo contratual, acréscimo de objeto,
reequilibrio econdmico-financeiro ou complementagdo futura com recursos do FMDCA/GOIANIA, ainda
que decorrente de alteragdo de projeto, atualizagdo de pregos, acréscimo quantitativo ou qualitativo, salvo
mediante nova, prévia e expressa deliberagio da Plenaria do CMDCA/GOIANIA, devidamente instruida
com justificativa técnica, orgamentaria, financeira e juridica.

A transferéncia em parcela (nica a conta especifica ndo dispensa a observancia das normas
de execugdo da despesa publica, especialmente quanto a licitagdo, contratagdo, medigdo, liquidagao,
pagamento, fiscalizagdo, controle interno, controle externo e prestagao de contas. A execugdo financeira
da obra devera observar as etapas efetivamente executadas e atestadas pelos responsaveis técnicos e
fiscais competentes.

Recomenda-se, ainda, que a SEMASDH adote, em relagdo as demais parcerias, projetos e
planos de trabalho aprovados pelo CMDCA/GOIANIA com recursos do FMDCA/GOIANIA, o mesmo padrdo
de prioridade, celeridade administrativa, planejamento financeiro e tempestividade aplicado ao presente
caso, evitando atrasos injustificados nos repasses as Organizagoes da Sociedade Civil beneficidrias,
especialmente quando ja houver deliberagdo do Conselho, disponibilidade financeira, plano de trabalho
aprovado e instrumento juridico apto a execucao.

Para tanto, recomenda-se que a SEMASDH apresente ao CMDCA/GOIANIA, no prazo de até
60 (sessenta) dias, relatorio circunstanciado contendo a situagdo atual de todos os processos de
repasse/parcerias custeados com recursos do FMDCA/GOIANIA, com indicagdo da OSC beneficiaria,
objeto, valor aprovado, data da deliberagdo do Conselho, fase processual, pendéncias existentes,
justificativa para eventual atraso e cronograma objetivo de saneamento e transferéncia dos recursos.



Recomenda-se, por fim, que a deliberagdo seja formalizada por Resolugdo do
CMDCA/GOIANIA e por Termo de Deliberagdo Plenaria, com posterior encaminhamento & SEMASDH, &
Geréncia dos Fundos Sociais, ao 6rgdo de controle interno do Municipio, a unidade juridica competente e,
se deliberado pela Plenaria, ao Ministério Publico e ao Juizo responsavel pela A¢do Civil Publica, para
ciéncia das providéncias adotadas pelo Conselho.

E o parecer.

Goidnia, 25 junho de 2026

EDSON LUCAS VIANA
Assessor Juridico Voluntario do CMDCA/GOIANIA e Conselheiro Vice-Presidente do CEDCA/GO
OAB/GO 10877



