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ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO VM N°032/2025.

Assunto: Utilizacdo de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) para financiamento de servigos de acolhimento institucional e
republicas — analise em face da minuta de Edital de Chamamento Publico da
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos
Humanos.

Interessados: Mesa Diretora / Equipe Técnica do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA/Goiania/Goias.

Parecerista: Eduardo Vieira Mesquita; Advogado Especialista em Direito das Crianga
e do Adolescente; Ex-Conselheiro CMDCA-Goiania; Ex-Conselheiro do CONANDA.

EMENTA:

Direitos da Crianga e do Adolescente — Fundo Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente (FMDCA) — gestdo vinculada ao
Conselho de Direitos — art. 88, IV, e 260 do ECA - finalidade
especifica do fundo — destinagao prioritaria a projetos e programas
deliberados pelo CMDCA - impossibilidade de utilizagdo do FIA
para custeio ordinario de servicos permanentes de acolhimento
institucional, cuja responsabilidade é do ente publico — servigos
socioassistenciais de alta complexidade (LOAS/SUAS) -
chamamento publico com recursos do Tesouro Municipal é
regular — eventual uso de recursos do FIA exige deliberagéo prévia e
publicagéo do edital pelo Conselho de Direitos — vicio de legalidade se
lancado apenas pelo Executivo — necessidade de distingdo entre
financiamento estatal obrigatério e complementagao via fundo.

| - RELATORIO:

Trata-se de consulta juridica formulada, via e-mail, pela Mesa Diretora /
Equipe Técnica do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA/Goiania/Goias., sobre a utilizagdo de recursos do Fundo da Crianca e do
Adolescente de Goiania pelo Poder Executivo para implementacdo de politicas

publicas socioassistenciais.
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O Municipio de Goiania, por meio da Secretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos, no bojo do Processo
Administrativo N° 25.10.000007797-9 (SEI N° 7572975v1) disponibilizou Minuta de de
Edital de Chamamento Publico para selegdo de Organizagbes da Sociedade Civil
(OSCs) com vistas a execugao dos servigos de Acolhimento Institucional (Abrigos) e
Republicas, integrantes da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade no ambito
do SUAS.

A questao juridica submetida a analise consiste em verificar a
legalidade da utilizagao de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (FMDCA-Goiénia) para custear a execugao dos servigos previstos
no edital, e se a competéncia para publicagao do chamamento publico é
exclusiva do Executivo ou se pertence ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Il - FUNDAMENTAGAO:

1. Do regime juridico do FMDCA:

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente encontra previsdo no
art. 88, IV, e nos arts. 260 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, bem como em regulamentacées do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente), em especial a Resolugao n° 137/2010.

Trata-se de fundo de natureza contabil e vinculagdo legal, cujos recursos
destinam-se exclusivamente a promogao e defesa dos direitos infantojuvenis, sob
gestao do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente. O Executivo atua como
ordenador de despesas, mas nao pode decidir de forma unilateral sobre a destinacéo
dos recursos, sob pena de ofensa ao principio da gestdo democratica e ao controle
social.
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2. Finalidade do FMDCA e limites de aplicagao:

O FMDCA foi concebido Ilegalmente como instrumento de
financiamento suplementar e inovador de politicas publicas, especialmente

voltadas a projetos, programas e agdes estratégicas deliberadas pelo CMDCA.

Nao se destina, contudo, a substituir a obrigagao constitucional e legal
do ente publico de financiar servigcos socioassistenciais continuados e
permanentes, como é o caso dos abrigos e republicas, previstos na LOAS (art. 23,
§2°) e tipificados na Resolugdo CNAS n° 109/2009 como servigos da Protegédo Social
Especial de Alta Complexidade.

Assim, a utilizagao do FMDCA para custeio ordinario e permanente de
tais servigos configuraria desvio de finalidade e transferéncia indevida da
obrigacao estatal para a sociedade civil, via incentivos fiscais, contrariando os arts. 4°,
86 e 90 do ECA.

O FMDCA pode, sim, financiar projetos complementares no ambito do
acolhimento (oficinas pedagodgicas, programas de autonomia, capacitagao
profissional, projetos inovadores), mas sempre mediante deliberagao expressa do
CMDCA.

3. Da competéncia para publicagao do edital:

Sendo os recursos oriundos do FMDCA, a competéncia para
publicagcdao do edital de chamamento é do CMDCA, enquanto 6rgdo de Estado
gestor do Fundo, cabendo ao Executivo apenas a execugdo orcamentaria e

financeira.
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A publicacao direta pelo Executivo, sem deliberagao prévia e formal do
CMDCA, ¢ ilegal e passivel de questionamento pelo Ministério Publico e Tribunais de

Contas.

4. Da responsabilidade do ente publico:

Cabe reforcar que a responsabilidade primaria pelo custeio e
implementagcdo de servicos de acolhimento é do Municipio, com eventual

cofinanciamento estadual e federal, nos termos da LOAS.

Portanto, o correto é que o edital seja custeado por dotagao do

Tesouro Municipal, como servigo publico essencial e permanente.

Il - CONCLUSAO:

Considerando a legislagao vigente, as normativas dos 6rgaos de Estado
responsaveis pela gestdo dos Fundos e do controle social em relagdo as politicas
publicas destinadas as criangas e adolescentes, concluo:

1. Nao é juridicamente adequado utilizar recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA-Goiania) para custeio ordinario
dos servigos de acolhimento institucional e republicas previstos no edital sob
analise, pois tais servigos configuram politica publica permanente, de
responsabilidade primaria do ente publico no ambito do SUAS.

2. Os recursos do FMDCA sé podem ser aplicados em projetos
complementares e inovadores dentro da politica de acolhimento, desde que
previamente deliberados pelo CMDCA e previstos no Plano de Ac¢éao.
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3. Recurso financeiro oriundo do FMDCA a ser utilizado em projetos
complementares e inovadores, deve ser formalizado mediante edital de
chamamento publicado pelo CMDCA, e ndo apenas pela Secretaria Municipal, sob
pena de vicio de legalidade.

4. Se os recursos forem oriundos do Tesouro Municipal, o edital sera
publicado pelo Executivo, encontrando respaldo na LOAS e no MROSC, sendo este

o caminho juridicamente adequado e mais seguro.

E o parecer.

Do Rio de Janeiro-RJ p/ Goiania-GO, aos 21 de agosto de 2025.

EDUARDO VIEIRA Sssinado de forma digital

or EDUARDO VIEIRA

MESQUITA:87650 MESQUITA:87650673120
Dados: 2025.08.21 09:53:25

6731 20 _03‘00'

Eduardo Vieira Mesquita
Adv - OAB/GO 23.508
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